Důvodová zpráva
Zastupitelstvu města Olomouce jsou předkládány ke schválení výsledky hospodaření statutárního města Olomouce za rok 2010, které projednala Rada města Olomouce na své schůzi dne 19. 04. 2011 (včetně podrobného rozpisu příjmů a výdajů v tabulkách dle jednotlivých odborů Magistrátu města Olomouce).

Hospodaření města za rok 2010 bylo podrobeno zákonem předepsanému auditu a  výrok auditora – firma FinAudit Olomouc, s. r. o. - zní „bez výhrad“. Vzhledem k celkovému rozsahu však není tento materiál součástí důvodové zprávy, je však k dispozici k nahlédnutí přímo na jednání ZMO.
Výsledky hospodaření statutárního města Olomouce za rok 2010 byly rovněž projednány dne             06. 04. 2011 ve Finančním výboru Zastupitelstva města Olomouce, který doporučuje Zastupitelstvu města Olomouce vydat souhlas s celoročním hospodařením SMOl za rok 2010, a to „bez výhrad“                 (dle zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů v platném znění). 
Hospodaření SMOl za rok 2010  skončilo úhrnným přebytkem ve výši 69.670.578,75 Kč - z čehož po provedení nutných přesunů a blokací činil volný zdroj k dispozici pro potřeby rozpočtu roku 2011 dle rozhodnutí RMO/ ZMO  25.113.629,96 Kč.
Vlastní finanční vypořádání hospodaření města za rok 2010 (včetně vyplývajících rozpočtových změn) bylo již schváleno na jednání Zastupitelstva města Olomouce dne  23. 02. 2011.

Zastupitelstvem města Olomouce byl dne 21. 12. 2009 schválen rozpočet statutárního města Olomouce na rok 2010. Současně byly schváleny i závazné ukazatele rozpočtu pro rok 2010.

 Konkrétně se jednalo o následující závazné ukazatele:

· vyrovnaný rozpočet,

· příjmy a výdaje účelových fondů.

· rozpočtové změny přesahující výši 5 mil. Kč u jedné položky, s výjimkou státních dotací                 a dalších cizích zdrojů.

Schvalování rozpočtových změn těchto ukazatelů si ponechalo ZMO plně ve své kompetenci. Schvalováním ostatních rozpočtových změn včetně vytváření a čerpání rezerv (v souladu s výše uvedenými závaznými ukazateli) byla pověřena RMO. 

Zastupitelstvo města Olomouce bylo pravidelně seznamováno s rozpočtovými změnami, jejichž schválení podléhalo pravomoci Rady města Olomouce. Mimo to byly předkládány ke schválení ZMO rozpočtové změny závazných ukazatelů rozpočtu roku 2010, jejichž úpravy spadaly pod jeho výhradní pravomoc. 

Radou města Olomouce a Zastupitelstvem města Olomouce byly pravidelně schvalovány rozpočtové změny - přesuny v rámci schváleného rozpočtu i úpravy rozpočtu příjmů, výdajů a třídy                           8 - financování. Rozpočet města byl v průběhu roku ze strany státu (mimo globální dotace v úhrnné výši 121.865.800,-- Kč), Krajského úřadu Olomouckého kraje či jiných  subjektů posílen částkou 463.303.782,62 Kč, která byla poskytnuta formou účelových transferů - dotací, darů, příspěvků            či grantů (viz podrobný rozpis v části A, příloha  č. 2 – „Příjmy“). Část účelových zdrojů ve výši 3.142.690,58 Kč však nebyla v průběhu roku 2010 plně vyčerpána. 
Nedočerpané státní dotace byly v rámci finančního vypořádání se státním rozpočtem za rok 2010 dle skutečného čerpání vráceny (část A, příloha č. 7). Finanční vypořádání proběhlo na základě pokynu Krajského úřadu Olomouckého kraje v průběhu měsíce února 2011.
Úhrnem bylo ze strany města vráceno do státního rozpočtu 3.142.690,58 Kč v následujícím členění: příspěvek na péči oprávněným osobám 1.066.000,-- Kč; dávky soc. péče a dávky na pomoc v hmotné nouzi 2.076.690,-- Kč; výkon agendy státní správy v oblasti sociálních služeb 0,58 Kč. 
PŘÍJMY
Rozpočet roku 2010 byl schválen jako vyrovnaný. Příjmy se nepodařilo naplnit stoprocentně, skutečnost (2.267.989.701,81 Kč) vykazuje proti poslednímu upravenému rozpočtu         (2.312.882.824,71 Kč) propad ve výši 44.893.122,90 Kč (plnění na 98,06 %). 
K nejvýraznějšímu výpadku došlo v oblasti hospodářské činnosti - vlastní podíl města nebyl naplněn na úroveň  upraveného rozpočtu (rozdíl činil 79.900.476,-- Kč). Proto bylo v průběhu roku ze strany vedení města přikročeno k úsporným opatřením v oblasti čerpání výdajů, umožňující krácení příjmů v identické výši. I přes tyto kroky se však nepodařilo výpadek v plnění příjmů zcela eliminovat. Stav jednotlivých příjmových položek je vypovídajícím způsobem zachyceno v části A, příloha č. 2. 
DIVIDENDY
V průběhu roku 2010 město mělo obdržet jako další zdroje rozpočtu úhrnem 4.990.414,00 Kč formou příjmů z podílů na zisku a dividend (firma Dalkia, a. s. v částce 608,00 Kč a firma Olterm & TD, a. s. v částce 4.989.806,00 Kč). V případě firmy Olterm & TD, a. s. však došlo k vzájemnému zápočtu s výdaji (Plavecký stadion – doplatek revizního vzorce za rok 2009, vybudování turniketů a správa       a provoz PS). Reálně tak byly do příjmů města promítnuty pouze dividendy firmy Dalkia, a. s. Tato skutečnost se ovšem promítla do snížení výdajů o částku odpovídající výši  části započtené dividendy firmy Olterm & TD, a. s. v částce 2.237.814,00 Kč.
VÝDAJE
Výdaje (provozní i investiční) nebyly čerpány v plné výši posledního upraveného rozpočtu (2.510.652.694,18 Kč) – zde činí úspora oproti skutečnosti (2.396.067.979,65 Kč) úhrnem 114.584.714,53 Kč (čerpání na 95,44 %). Tato částka je tvořena zejména nečerpanými provozními výdaji odborů MMOl ve výši 113.611 tis. Kč (v tom např. nepoužitý zdroj k dispozici dle rozhodnutí RMO/ZMO 28.745 tis. Kč; nedočerpané státní dotace, určené k vrácení do státního rozpočtu ve výši         3.143 tis. Kč; nečerpané úroky placené za přijaté úvěry a půjčky 53.788 tis. Kč a nevyužitá účelová rezerva k řešení krizových situací 5.713 tis. Kč) a neprofinancovanými investičními akcemi v úhrnné výši 7.829 tis. Kč.

Další struktura čerpání výdajů vyplývá z přiložené tabulky „Rekapitulace příjmů, výdajů a financování roku 2010“ (část A, příloha č. 1). Některé oblasti výdajů včetně způsobu jejich čerpání jsou rozvedeny níže.
VÝDAJE INVESTIČNÍ
Úhrnem bylo v roce 2010 vynaloženo ke krytí investičních potřeb 473.110.380,23 tis. Kč

Město realizovalo celou řadu investičních akcí, které byly hrazeny jak z vlastních zdrojů, tak                         i z dotačních titulů státního rozpočtu či grantových prostředků Evropské unie. 
Dalším zdrojem ke krytí investic bylo v roce 2010 přijatí jedné úvěrové tranše. Na základě Smlouvy            o financování byl mezi SMOl a Evropskou investiční bankou v r. 2009 otevřen úvěrový rámec v celkové výši 1 mld. Kč. V průběhu r. 2009 byly přijaty a zapojeny do rozpočtu města dvě tranše v celkové výši cca 500 mil. Kč, v roce 2010 město načerpalo třetí ve výši 250 mil. Kč.  
Konkrétní struktura investic a skutečné čerpání upraveného rozpočtu je patrné z tabulkových příloh.
VÝDAJE PROVOZNÍ
V roce 2010 bylo vynaloženo ke krytí provozních výdajů 1.922.957.599,42 Kč, rozpočtováno 2.029.713.714,93 Kč, tzn. čerpání provozních výdajů na 94,74 %.
Tyto prostředky sloužily mimo jiné i k financování činnosti vlastních příspěvkových organizací            formou pravidelných měsíčních příspěvků. 

Statutární město Olomouc bylo v roce 2010 zřizovatelem 38 příspěvkových organizací, z toho je 31 školských právních subjektů (19 základních škol a 12 mateřských škol, které jsou provozovány jako samostatné organizace nebo se jedná o organizace slučující více škol). 
Úhrnem bylo těmto školským právním subjektům uvolněno 150.317.389,86  (z toho dotační tituly na jedno či víceleté projekty ze strany státu nebo EU činily Kč úhrnem 6.534.701,86 Kč; vlastní zdroje města tedy činily 143.782.688,-- Kč).
Dle účetních výkazů skončilo k 31. 12. 2010 hospodaření celkem 27 školských právních subjektů přebytkem, 1 organizace ztrátou a 3 organizace vykázaly vyrovnaný hospodářský výsledek.   

Mimo školských zařízení bylo v loňském roce SMOl zřizovatelem:

· Moravského divadla Olomouc příspěvkové organizace,
· Moravské filharmonie Olomouc, příspěvkové organizace,
· Divadla hudby Olomouc,
· Zoologické zahrady Olomouc příspěvkové organizace,
· Správy lesů města Olomouce,
· Hřbitovů města Olomouce, příspěvkové organizace,
· Knihovny města Olomouce příspěvkové organizace.
Na hospodaření těchto příspěvkových organizací město v roce 2010 vynaložilo úhrnem               195.152.874,-- Kč (v tom 14.849.146,-- Kč účelové dotace ze strany státu či krajských úřadů: další dotace pro Knihovnu města Olomouce ve výši  17.744 tis. Kč byla poskytnuta v rámci globální dotace).

Z výše uvedených sedmi příspěvkových organizací čtyři hospodařily s přebytkem, dvě organizace vykazují vyrovnaný hospodářský výsledek.
Sedmá příspěvková organizace Správa lesů města Olomouce byla v průběhu r. 2010 (konkrétně                      od 01. 10. 2010) transformovaná na akciovou společnost Lesy města Olomouce, a. s..   
Rovněž i objednávky veřejných služeb u akciových společností tvoří nezanedbatelnou část městského rozpočtu. Tyto prostředky čerpané v úhrnné výši 477.195.398,10 Kč sloužily v roce 2010 např. na zajištění čistoty města (35.739.785,90 Kč), k zajištění dopravní obslužnosti města (178.739.145,-- Kč), k opravám komunikací a zimní posypové službě (55.679.375,20 Kč), na veřejné osvětlení (44.869.563,30 Kč), na údržbu veřejné zeleně (44.446.421,40 Kč), na udržování městských parků (26.758.873,-- Kč) a na svoz  komunálního odpadu (61.809.134,50 Kč). Na správu městských nemovitostí byly vyčleněny prostředky ve výši 16.433.468,50 Kč.

Na zajištění vlastní činnosti magistrátu (provozní výdaje jednotlivých odborů vč. školských právních subjektů, objednávek veřejných služeb, zřizovaných příspěvkových organizací, účelových fondů rozvoje bydlení a sociálních dávek, plně krytých státní dotací) bylo vynaloženo celkem 1.922.957.599,42 Kč.
V rámci čerpání výdajů provozních či investičních nedošlo k přečerpání jejich sumárních částek ve vztahu k upravenému rozpočtu. Provoz byl čerpán na 94,74 % a  investice na 98,37 %.
Ze všech výše uvedených údajů a tabulkových příloh vyplývá, že i když v roce 2010 nebyla ideální situace v oblasti plnění příjmové stránky rozpočtu, městu se při použití nástroje úspor v oblasti čerpání výdajů podařilo vyrovnat s tímto negativním faktorem a v možnostech takto upraveného finančního rámce pokrylo veřejné potřeby ve vyhovující míře.
FINANCOVÁNÍ
Významnou součástí financování (tř. 8) v roce 2010 se stalo přijetí úvěrových prostředků v celkové výši 280.000.000,-- Kč. Oproti tomu splátky všech dosud přijatých aktivních úvěrů a půjček město uhradilo ve výši 125.761.609,--  Kč. Byla načerpána třetí tranše dlouhodobého úvěru EIB ve výši 250.000.000,-- Kč, v průběhu roku byl načerpán a následně splacen kontokorentní úvěr KB ve výši 30.000.00,-- Kč. V roce 2010 byly splaceny dříve poskytnuté střednědobé úvěry ČS, a. s.                       a KB, a. s. v celkové výši 95. 761.609,-- Kč.
Celková úvěrová zadluženost statutárního města Olomouce k 31. 12. 2010 (bez úroků) činila                          1.423.220.153,00 Kč. Oproti konci roku 2009 to znamená nárůst o 154.238.391,-- Kč. Uhrazené úroky z níže uvedených úvěrů a půjček činily v tomto roce cca 36 mil. Kč. 

Celková výše dluhové služby (splátky a placené úroky) za rok 2010 dosáhla 162 mil. Kč, což představuje 7,14 % z celkových příjmů rozpočtu.
V roce 2010 byly čerpány níže uvedené úvěry:

· v prvním pololetí  r. 2010 byl obnoven krátkodobý úvěr ve výši 30.000.000,-- Kč,                                                                                  
· třetí tranše ve výši 250.000.000,-- Kč z otevřené úvěrové linky u Evropské investiční banky. 
Splátky úvěrů a půjček byly hrazeny v termínech a částkách dle podmínek jednotlivých úvěrových smluv a v souladu se schváleným rozpočtem statutárního města Olomouce na rok 2010 a sice:

	věřitel                                                                               účel úvěru
	Celková výše                                          (Kč)
	Stav k 31. 12. 2010                         (Kč)
	Splátky 2010 (Kč)

	Komerční banka, a. s.                                                              krátkodobý provozní úvěr
	30 000 000,--   
	30 000 000,--   
	30 000 000,--   

	Moravská vodárenská a. s.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              vodohospodářské investiční akce 
	200 000 000,--   
	117 645 000,--   
	11 765 000,--   

	Ministerstvo financí ČR                                                                                    fin. výpomoc na kanalizaci Holice 
	8 729 000,--   
	0,--
	1 560 609,--   

	Kommunalkredit Austria AG                                                                 investiční úvěr 
	200 000 000,--   
	150 000 000,--   
	25 000 000,--   

	Státní fond život. prostředí ČR                                                                 úročená půjčka na ISPA
	17 050 000,--   
	5 575 243,--   
	2 436 000,--   

	Komerční banka, a. s.                                                              dlouhodobý investiční úvěr
	350 000 000,--   
	210 000 000,--   
	35 000 000,--   

	Česká spořitelna, a. s.                                                                 investiční úvěr
	200 000 000,--   
	160 000 000,--   
	20 000 000,--   

	Evropská investiční banka                                 investiční úvěr
	1 000 000 000,--   
	749 999 910,--   
	0,--   

	CELKEM 
	1 423 220 153,00
	125 761 609,--


Konkrétní výše skutečně dosažených příjmů, výdajů a financování je patrná z jednotlivých příloh tohoto materiálu – tabulky obsahují původně schválené rozpočty, jejich konečné úpravy a skutečnost plnění i čerpání k 31. 12. 2010. 

Výsledky hospodaření byly zveřejněny na úřední desce dne 12. 04. 2011 po dobu 15 dní před zasedáním ZMO.
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